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中国电力规划设计协会文件 

 
 

 

电规协〔2021〕032 号 

  

印发《关于促进电力工程行业咨询服务创新与 

高质量发展的指导意见》的通知 

 
各有关单位： 

为贯彻落实“四个革命、一个合作”能源安全新战略，构建

清洁低碳、安全高效能源体系，助力“碳达峰、碳中和”战略实

施，进一步提升电力工程行业咨询服务水平，按照国家发展改革

委和住房城乡建设部《关于推进全过程工程咨询服务发展的指导

意见》（发改投资规〔2019〕515 号）的要求，提出促进电力工

程行业咨询服务创新与高质量发展的指导意见（详见附件）。现

印发你们。 
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附件：关于促进电力工程行业咨询服务创新与高质量发展的

指导意见 

 

 

 

 

 

                              中国电力规划设计协会 

  2021年 2月 26日  
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附件： 

关于促进电力工程行业咨询服务创新与 

高质量发展的指导意见 

 

为贯彻落实“四个革命、一个合作”能源安全新战略，构建

清洁低碳、安全高效能源体系，助力“碳达峰、碳中和”战略实

施，进一步提升电力工程行业咨询服务水平，按照国家发展改革

委和住房城乡建设部《关于推进全过程工程咨询服务发展的指导

意见》（发改投资规〔2019〕515号）的要求，现就促进电力工程

行业咨询服务创新与高质量发展，提出如下意见。 

一、充分认识咨询服务创新与高质量发展的重要意义 

为贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精

神，落实“碳达峰”、“碳中和”战略部署，加快推动电力改革创

新势在必行。做好咨询服务，充分发挥方向引领和价值创造作用，

是促进电力改革创新的重要手段。新形势下，亟需与时俱进，拓

宽咨询服务广度，提升咨询服务人员素质，大力促进咨询服务创

新和高质量发展。 

推动电力行业咨询服务创新和高质量发展，有利于持续提升

本质安全、全面强化供应保障能力，有利于加速推进绿色低碳转

型、全面优化供给结构，有利于加快实施科技创新、全面提升系

统效能，有利于加强统筹国内国外市场、全面拓展合作领域，对

于促进电力工程行业高质量发展具有重要意义。 

二、着力提升新模式新技术新业态投资机会研究水平 
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（一）主动融入行业新模式新技术新业态改革创新发展。工

程咨询服务要面向行业、面向市场、面向需求，紧密跟踪行业趋

势、主动跟随市场动态，坚持新发展理念、注重开拓创新、扩展

服务层次，增强核心竞争力，提升新模式、新技术、新业态服务

水平，实现咨询服务和行业发展深度融合。 

（二）主动提升行业发展战略咨询服务水平。研判内外部形

势对电力行业发展的影响和要求，科学开展政策和规划研究，引

领行业发展方向，宏观把控产业布局和产业结构。研判行业发展

趋势，科学开展企业战略规划研究，优化投资规模布局和结构，

实现投资价值最大化。 

（三）主动提升项目前期策划咨询服务水平。紧密结合行业

政策和发展规划，策划实施新模式、新业态项目，开展技术、经

济、政策专题研究，充分论证项目开发布局、建设规模、建设时

序，全面分析项目投资效益，超前谋划项目实施方案，为项目前

期工作提供全方位支撑。 

（四）主动提升项目前期重大专题咨询服务水平。适应项目

复杂程度提高、前期工作难度升级的形势，在常规专题研究基础

上，开展系统集成创新、新技术运用、运营方式优化等重大专题

研究，对影响工程建设方案的重要因素、重大问题早研判、早解

决，为科学决策工程前期建设方案提供支撑，提高工程建设质量

和运营效率。 

三、大力拓展数字化咨询服务范围 

（一）做大做好数字化服务产业。构建数字产业新业态，提
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升行业产业链竞争力。综合应用云大物移智链、多源遥感勘测、

地理信息系统（GIS）、导航定位、建筑信息模型（BIM）、虚拟现

实（VR）等技术，为项目规划、可研设计一体化、三维设计与管

控、通道资源协调、施工管控、工程环境保护水土保持、竣工验

收等工作提供数字化服务，更好服务于工程管理。 

（二）做优做强设计数字化服务。开展模型建设及相关应用、

智能电厂整体方案规划、可研阶段通道设计、设计阶段航拍数字

化技术服务、本体三维设计等数字化服务，提高数字化设计技术

水平。建立工程信息模型，助力建立映射实体资产的数字孪生，

提升数据价值和使用效率。 

（三）做深做精管理数字化服务。满足委托方数字化转型和

数字新基建管理要求，积极拓展工程全生命周期内管理数字化服

务内容，建设智能化、可视化的数字化管理平台，实现对设计、

施工、运营、环境保护水土保持等工程管理要素的精细管理，提

高三维数字化工程移交服务水平，助力提升工程建设管理协同能

力。 

四、积极推广工程建设全过程咨询服务 

（一）积极完善全过程工程咨询业务服务内容。以市场需求

为导向，满足委托方多样化需求，结合咨询企业专业化、智能化

服务特色，建立完善符合行业实际的全过程工程咨询服务清单，

发挥全过程工程咨询专业化、集成化优势，为委托方创造价值，

为工程实现价值。 

（二）努力创新全过程工程咨询业务服务模式。咨询企业应
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积极完善勘察、设计、监理、招标代理、造价等综合业务能力，

满足委托方一体化服务需求，牵头提供以咨询为主体的全过程工

程咨询服务。开展跨阶段咨询服务组合或同一阶段内不同类型咨

询服务组合，为委托方提供多样化服务。充分发挥咨询企业资质

全面、注册人员专业完备、规划设计引领等突出优势，推动行业

全过程工程咨询服务市场发展。 

五、优化咨询服务市场环境 

（一）完善工程咨询服务新模式管理体系。咨询企业应当建

立完善与新业态模式相适应的专业部门、内部管理体系、质量管

理体系、职业健康安全和环境管理体系，配备专业结构合理的咨

询人员，提高信息化管理与服务水平，为开展新业态提供保障，

建立具有自身特色的咨询服务管理体系及标准。 

（二）建立全过程咨询服务合同体系。加快构建适合行业全

过程咨询服务的合同示范文本，兼顾不同阶段、不同方式的咨询

服务及费用计取，合理制定合同条款。咨询企业应当切实履行合

同约定的各项义务、承担相应责任，并对咨询成果的真实性、有

效性和科学性负责。 

（三）完善咨询服务酬金计费方式。为引导处于发展初期的

相关业务市场进行良性竞争，维护各相关方的合法权益，咨询服

务酬金可按人工单价乘以人工消耗量方式计取，也可根据工程投

资额按差额费率方式计取。建议计费方式暂按附件一和附件二参

照执行。 

（四）推进信用体系建设。坚持依法经营、诚实守信、安全
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第一、质量至上的原则，咨询企业在企业诚信建设和信用管理方

面不断创新实践，积极履行社会责任，加强行业自律，共同维护

市场，弘扬诚信风尚，更好发挥市场主体活力，提升行业整体规

模效益和发展质量。 

 

附件：1.电力工程行业咨询服务人工成本要素信息 

2.投资机会研究差额费率计费方式



 — 9 — 

附件 1： 

电力工程行业咨询服务人工成本要素信息 

 

根据《2014年我国工程咨询服务（境内）平均直接人工成本

要素信息》（中咨协政〔2015〕46号），电力工程行业咨询服务人

工成本要素信息每年更新。 

当年电力工程行业咨询服务人工成本要素信息=当年工程咨

询行业平均直接人工成本×行业系数，计算结果取整。具体是： 

一、按《2014年我国工程咨询服务（境内）平均直接人工成

本要素信息》（中咨协政〔2015〕46号），2014年内部咨询人员中

的高级、中级、初级职称人员的平均直接成本分别为 2057元、1595

元、1191元，平均年增幅为 9.94%，每年计算当年工程咨询行业

平均直接人工成本。 

二、根据不同行业直接人工成本占服务总成本比例、利润水

平、税金等因素的综合影响，电力行业系数取 1.2。 

三、2021年人工成本要素信息。 

高级职称人工单价：2057×（1+9.94%）
7
×1.2=4791元 

中级职称人工单价：1595×（1+9.94%）
7
×1.2=3714元 

初级职称人工单价：1191×（1+9.94%）
7
×1.2=2773元 
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附件 2： 

投资机会研究差额费率计费方式 

 

以项目投资估算为基准，按差额定律累进法计算，具体为：  

1.投资机会研究费=∑（项目投资估算×差额费率）×项目

复杂系数。 

2.工程投资估算计费额度及差额费率见表 1。 

3.项目复杂系数：根据项目难度及技术创新性，按 1-1.5计

取。 

表 1.费率标准表 

档次 工程总投资额（亿元） 差额费率 计算结果（万元） 

1 5 以下（含 5） 0.2% 0~100 

2 5-10 以下（含 10） 0.1% 100~150 

3 10-50（含 50） 0.06% 150~390 

4 50-100（含 100） 0.03% 390~540 

5 100-200（含 200） 0.01% 540~640 

6 200-500（含 500） 0.008% 640~880 

7 500-1000（含 1000） 0.005% 880~1130 

8 1000-2000（含 2000） 0.002% 1130~1330 

9 2000 以上 0.001%  

注：工程总投资额，即拟开发项目的估算总投资额。 
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中国电力规划设计协会秘书处 2021年 2月 26日印发 
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