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前  言 

 

同业对标是一种称为标杆管理的方法之一，即将相同企业生产经

营实现的结果指标进行统一处理，形成一套公开发布的具有标杆值的

指标体系，从而使企业得到不断改进，在竞争中实现自我发展的目标。 

电力勘测设计行业同业对标工作在中国电力规划设计协会领导

下，从 2005 年开始了省区电力设计院的同业对标指标体系建设、数

据收集、整理和发布工作。随着市场环境变化和协会服务范围的扩大，

2008 年开始了供电设计企业同业对标工作，2017 年开始了水电设计

企业的同业对标工作。目前已发布了 2002-2019 年各年的省区院同业

对标结果，2008-2019 年各年的供电院同业对标指标数据，2017-2019

年各年的水电院同业对标指标数据（在 2017 年，水电院补充了 2016

年度没有发布的同业对标指标数据）。通过不断扩大和深化的同业对

标工作，为各院寻找差距，追求卓越，提升管理水平，打造核心竞争

力，实现可持续发展提供了权威的统计数据，为会员单位转型升级和

行业的发展起到了积极的推进作用。 

近年来，尤其是八届理事会以来，协会高度重视同业对标工作，

在 2017 年组织专家对电力勘测设计行业同业对标体系进行修改完善，

增加了水电设计企业同业对标指标体系。为全面深入了解电力勘测设

计行业同业对标情况，充分反映八届理事会期间各对标指标趋势，特

选取部分对标指标进行分析研判。 

由于四年同业对标报告第一次编制，编写时间紧迫，数据分析和

资料整理等工作量较大，在撰写过程中，难免存在疏漏和不完善之处，

敬请指正。 
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一、同业对标指标体系介绍 

（一）同业对标体系模型 

对标管理可以选用职能管理、平衡计分卡、卓越绩效管理等企业

模型，电力勘测设计行业同业对标指标体系选用的对标模型为卓越绩

效管理模式。根据国家标准 GB/T 19580-2012《卓越绩效评价准则》

和 GB/T 19579-2012《卓越绩效评价准则指南》，卓越绩效管理模式包

括六个过程和六类结果。六个过程为领导、战略、顾客与市场、资源、

过程管理、测量、分析与改进，六类结果为产品与服务、顾客与市场、

财务结果、资源、过程、领导方面，见下图。 

 

卓越绩效管理模式框图 

 

电力勘测设计行业对标指标体系包括了企业管理、生产经营运营

管理等各方面内容，既有体现企业整体状况的总量指标，如总营业收

入、签订合同总额、总产值等指标；又有体现企业人均数量的指标，

如人均营业收入、人均净利润、全员劳动生产率等指标；还有体现企

业现状的指标，如人员结构等比例指标。 
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以卓越绩效管理模式为导向的电力勘测设计行业对标管理体系

以结果对标为主，符合对标管理追求卓越的要求，可用于电力勘测设

计企业对标管理体系中的企业描述、指标的分类和选择、过程及结果

的逻辑分析等方面。 
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（二）同业对标体系结构 

电力勘测设计行业对标指标体系分三层结构。卓越绩效管理模

式的六类结果指标形成了指标体系中的第一层次分类指标，第一层

次中的每一类指标再分解成若干具体指标，即为第二层次分类指标，

资源指标中的人力资源、科技、信息指标及领导方面的指标分解至

第三层次。 

同业对标指标体系分“电力勘测设计行业（省级及以上设计单位）

标杆指标”、“电力勘测设计行业（水电设计单位）标杆指标”、“电力

勘测设计行业（供用电设计单位）标杆指标”三类。各类指标体系结构

均为三层，具体划分如下： 

1、“省级及以上设计单位”指标体系 

指标涉及产品与服务、顾客与市场、财务、资源、过程、领导 6

个方面，共 120 个指标。统计范围为行业会员单位中省级及以上从事

火电设计单位，包括中电建、中能建、国电投集团所属火电设计企业

等 41 家，以下简称省区院。 

省区院同业对标指标体系结构 

第一层次分类指标 第二层次分类指标 指标数量 

1 产品和服务指标 
1.1 发电产品和服务指标 19 
1.2 电网产品和服务指标 12 

2 顾客和市场指标 无 19 
3 财务指标 无 14 

4 资源指标 
4.1 人力资源指标 20 
4.2 信息指标 4 
4.3 技术指标 17 

5 过程指标 无 4 

6 领导方面指标 
6.1 战略目标完成指标 3 
6.2 组织治理和社会责任 8 
指标总计 120 
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2、“水电设计单位”指标体系 

指标涉及产品与服务、顾客与市场、财务、资源、过程、领导 6

个方面，共 81 个指标。统计范围为行业会员单位中水电设计单位共

7 家，以下简称水电院。 

水电院同业对标指标体系结构 
第一层次分类指标 第二层次分类指标 指标数量 

1 产品和服务指标 1.1 发电产品和服务指标 3 
1.2 水电产品和服务指标 5 

2 顾客和市场指标 无 15 
3 财务指标 无 14 

4 资源指标 
4.1 人力资源指标 15 
4.2 信息指标 2 
4.3 技术指标 15 

5 过程指标 无 1 

6 领导方面指标 6.1 战略目标完成指标 3 
6.2 组织治理和社会责任 8 
指标总计 81 

3、“供用电设计单位”指标体系 

指标涉及产品与服务、顾客与市场、财务、资源、过程、领导 6

个方面，共 63 个指标。统计范围为行业会员单位中供用电设计单位，

以下简称供电院。 

供电院同业对标指标体系结构 
第一层次分类指标 第二层次分类指标 指标数量 

1 产品和服务指标 无 17 
2 顾客和市场指标 无 4 
3 财务指标 无 6 

4 资源指标 

4.1 人力资源指标 17 
4.2 信息指标 2 
4.3 技术指标 7 
4.4 基础设施指标 1 

5 过程指标 无 2 

6 领导方面指标 6.1 战略目标完成指标 3 
6.2 组织治理和社会责任 4 
指标总计 63 
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（三）标杆指标表达 

在电力勘测设计行业同业对标指标体系中大部分的标杆指标

提供 3 种值，即最高值、前 25%平均值和平均值。提供这 3 种指标

值，可以为各电力勘测设计企业研究、对照和确定本院的具体指标

位置创造条件。有少数指标或数据偏少不好统计，或不宜采用前述

的 3 种指标值统计等原因，采用了其它表达方式。如“产品和服务”

指标中的“火电初设 1000MW”等指标，由于涉及该项目的单位较少，

采用了“最高值”、“行业总值”和“从事该项目的设计院个数”三个等

级表达。对部分不具有标杆意义的指标，如财务指标中的资产负债

率，人力资源指标中的从业人数、人员结构等，采用了平均值计算，

与标杆指标一起发布。 
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二、2016 年至 2019 年同业对标指标分析 

2016 年至 2019 年电力勘测设计行业同业对标指标分析，选取四

年的对标指标体系中部分关键绩效指标（KPI），每个 KPI 指标一般选

取最高值和平均值比较，以趋势图、柱状图、饼图等图形方式表达。

指标图形按“省区院”、“水电院”、“供电院”三个板块，各板块进行独

立分析和综合分析。 

指标图形选取产品和服务指标、顾客和市场指标、财务指标、资

源指标、过程指标、领导方面指标六个部分各若干指标。2017 年按照

新的《卓越绩效评价准则》等国家标准，根据外部市场环境变化和企

业发展需求，协会组织专家对指标体系进行了修改完善，故此部分

2016 年指标相较以后年度有所缺失，在分析中用“未统计”表示。 

四年对标指标分析分经营绩效、产品结构、转型升级、人员结构、

科技发展、社会责任六方面。 

（一）经营绩效 

本报告选取新签合同额、营业收入、利润指标，展现行业内企业

的经营绩效。 

1、总量指标 

（1）省区院（标杆值 1 为行业最高值，标杆值 2 为行业先进值

即行业前 25%单位的平均值，下同）。 



8 

 

 

 

 

由图可见，四年中省区院的新签合同总额和营业收入都在提升，

平均值和先进值稳步上升，最高值变化波动较大，但总体是上升的态

势，即业务量不断增加。利润总额略有下降，主要由于省区院利润偏

1614520

1861668 2018003

1636728

818901
1009772 895245 991822

320159 382334 359458

402321
0

500000

1000000

1500000

2000000

2500000

2016年 2017年 2018年 2019年

省区院新签合同总额（万元）

标杆值1

标杆值2

平均值

526742

1089633

731175 827883

381989

425916 445357
479457

170803

185935 193521 207212

0

200000

400000

600000

800000

1000000

1200000

2016年 2017年 2018年 2019年

省区院营业收入（万元）

标杆值1

标杆值2

平均值

56545 58488

37210

47004

32608 32926 31574

27146

14176 14532 13306

10312

0

10000

20000

30000

40000

50000

60000

70000

2016年 2017年 2018年 2019年

省区院利润总额（万元）

标杆值1

标杆值2

平均值



9 

低的总承包、国际及非电业务的逐年增长，特别是火电业务竞争激烈，

导致业务增加的同时利润有所下降。 

（2）水电院 
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由图可见，水电院的新签合同总额、营业收入、利润总额各标杆

指标都有较大提升，尤其是新签合同总额和营业收入上升幅度很大。 

（3）供电院 
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由图可见，供电院的新签合同总额、营业收入、利润总额各标杆

指标都在稳步提升，其中新签合同总额上升态势较平稳，营业收入和

利润总额指标在上升中略有波动。 

（4）各板块平均值 
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由于各板块企业体量不同，业务范围不同，指标差异较大，且供

电院的新签合同总额取值为勘测设计合同。各板块总体绩效指标： 

7 个水电院都是综合甲级院，每个企业平均人员很多，业务以总

承包为主，2016-2019 年各项平均值指标为：新签合同总额在 100-200

亿之间，营业收入在 50-100 亿之间，利润总额在 3-5 亿之间，增长速

度较快； 

41 个省级及以上院大部分是行业甲级院，每个企业平均人员较

多，近年来总承包业务也逐渐增多，2016-2019 年各项平均值指标为：

新签合同总额在 30-40 亿之间，营业收入在 17-20 亿之间，利润总额

在 1 亿左右； 

供电院是以专业甲级、乙级资质为主，每个企业平均人员较少，

基本业务是勘测设计咨询，2016-2019 年各项平均值指标为：勘测设

计合同总额在 6000-8000 万元之间，总营业收入在 1 亿元左右，利润

总额在 1600-2000 万元之间。 

总体上，2016-2019 年电力行业整体发展趋势是稳步向上的，市

场空间也在不断扩大。 

2、单位指标 

（1）人均营业收入 
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2016-2019 年省区院人均净利润整体保持平稳，维持在 15 万元/

人；水电院人均净利润有所下降，2019 年相比 2016 年下降 19%；供

电院人均净利润整体保持平稳，维持在 12 万元/人;水电院 2019 年人

均净利润平均值与省区院基本持平，2019 年省区院最高值为水电院

的 2.5 倍。 

由此可见，三个板块中人均营业收入方面，省区院最高值高于水

电院，平均值基本持平，省区院最高值与供电院基本持平，平均值高

于供电院；人均净利润方面，供电院最高值高于省区院，省区院最高

值高于水电院，三个板块人均净利润平均值基本处于同一水平线。 
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（二）产品结构 

报告选取了火电的发电初可研总容量、火电工程各等级机组施设、

输变电工程各电压等级施设容量，以及供用电输变电工程各电压等级

施设容量指标进行比较。 

1、火电容量完成情况 

（1）发电初可研阶段各类机组容量完成情况 

机组级别 2016 年 2017 年 2018 年 2019 年 

300MW 7700 11620 12690 2020 

600MW 18780 9090 3720 8660 

1000MW 26000 18000 13700 12000 

合计 52480 38710 30110 22680 

（表中容量为行业内完成总容量） 

 
 

发电初可研阶段，2016-2019 年，1000MW 机组是主力军,但也呈

现下降趋势,300MW、600MW 机组下降超过 50%。由此可见，随着国

家宏观调控、低碳高效节能政策的推进，用电市场的环境变化，火电

业务总体呈下降趋势，高效节能大机组所占比重加大，300MW 机组

市场逐步萎缩。火电市场存储容量下降。 
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（2）火电施工图各机组级别容量完成情况 

机组级别 2016 年 2017 年 2018 年 2019 年 2019 年比重% 

300MW 20060 23545 22993.5 14950 40.75 

600MW 23400 24186 22584 11740 32.00 

1000MW 10020 19500 25503 10000 27.25 

合计 53480 67231 71080.5 36690 100 

（表中容量为行业内完成总容量） 

 
 

2016-2019 年期间，在施工图阶段，300MW、600MW、1000MW

机组完成设计容量整体来看前三年呈现增长态势，进入 2019 年都呈

现明显下降趋势，主要是国家环保政策继续从严、用电增速持续放缓

等因素带来了火电新增装机增速呈现下滑趋势。 

（3）新能源施工图项目完成情况 

类型 2016 年 2017 年 2018 年 2019 年 

新能源施设 MW（平均值） 110.97 552 482 355 
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由于水电院产品指标填报数据不全，水电院的新能源项目数据无

法统计，只选取了省区院的新能源施工图完成容量指标。由图可见

2016-2019 年期间，受国家宏观调控影响，新能源项目呈现大幅上升

趋势，2017 年比 2016 年新能源业务增长 397%，受国家新能源补贴

政策影响，后两年有所回落，但省区院新能源业务所占比重仍是增加

的态势。 

综合分析，电力业务中对环境影响较大、系统集中度高、体量大

的火电，尤其是煤电的占比正在并将继续逐步降低，常规火电前期项

目储备减少。与此同时，对环境影响很小、系统分散、体量偏小的新

能源和可再生能源发电占比将不断提高，此消彼长的电力业务内涵和

结构已经并将继续发生重大变化。 

2、送电线路完成情况 

（1）省级以上设计单位 

送电施工图阶段各电压等级线路完成情况 

电压等级 2016 年 2017 年 2018 年 2019 年 

750kV 及以上（km） 229.29 88 118 115 

500kV（km） 259.63 191 166 239 

330kV 及以下（km） 526.27 492 459 373 

（表中线路长度为行业内完成容量的平均值） 
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（2）供用电设计单位 

送电施工图阶段各电压等级线路完成情况 

电压等级 2016 年 2017 年 2018 年 2019 年 

500kV（km） 8.61 1.91 1.84 1.43 

220kV（km） 54.68 95.67 123 109.81 

110kV（km） 119.5 81.13 91 94.29 

（表中线路长度为行业内完成容量的平均值） 

 

3、变电容量完成情况 

（1）省级以上设计单位 

  

0

100

200

300

400

500

600

2016年 2017年 2018年 2019年

750kV及以上（平均值）

500kV（平均值）

330kV及以下（平均值）

0

20

40

60

80

100

120

140

2016年 2017年 2018年 2019年

500kV（平均值）

220kV（平均值）

110kV（平均值）



20 

变电施工图阶段容量完成情况 

电压等级 2016 年 2017 年 2018 年 2019 年 

750kV 及以上（MVA） 927 629 1383 1185 

500kV（MVA） 1959 2201 1801 1770 

330kV 及以下（MVA） 1554 1950 1804 2241 

（表中容量为行业内完成容量的平均值） 

 

（2）供用电设计单位 

变电施工图阶段容量完成情况 

电压等级 2016 年 2017 年 2018 年 2019 年 

500kV（MVA） 235.92 143.1 89.89 69.57 

220kV（MVA） 525 1028.72 632 742.06 

110kV（MVA） 542.78 312.37 307 422.48 

（表中容量为行业内完成容量的平均值） 
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2016-2019 年期间，在经济发展新常态下，主网投资增长空间有

限，特高压项目呈现下降趋势，省级以上设计单位主要集中在 500kV、

220kV 项目，但 220kV 项目逐步减少；供电院则以 220kV、110kV 项

目为主，220kV 项目逐步增加。 

综合分析，电网市场特高压仍是发展主流，电网建设在完善主网

的同时，更加关注中低压配网，着眼电网效率提升、供电可靠性提高

以及电力系统节能降耗，满足新能源、分布式电源、电动汽车等发展

需要，提升配电网智能化水平和供电质量。 
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（三）转型升级 

报告选取了三个板块的合同构成、营业收入构成指标，分析企业

总承包业务、国际业务和非电业务增加等转型升级的成果。 

1、新签合同 
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2016-2019 年新签合同额平均值方面，各板块均有所增长，省区

院增长 25.7%，水电院增长 68.1%；勘测设计合同额平均值方面，供

电院和省区院分别增长 11.1%和 1.4%，水电院变化波动较大，整体增

长 4.7%；总承包合同额平均值方面，省区院和水电均增长幅度较大，
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分别增长 37%和 91.6%；监理合同额平均值方面，省区院呈现跨越式

增长 234.3%，水电院整体增长 61.6%；国际合同平均值方面，省区院

和水电院增长明显，分别为 85.1%和 112.2%；非电合同平均值方面，

省区院呈现跨越式增长 517.6%，水电院增长 67.6%。 

（注：国际和非电合同额指标统计从 2017 年开始） 

2、营业收入 
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2016-2019 年营业收入平均值方面，三个板块均有所增长，供电

院 2019 年相比 2016 年增长 30%，省区院增长 21.3%，水电院增长

78%；勘测设计营业收入平均值方面，三个板块逐年增长，供电院、

省区院和水电院分别增长 13.4%，2.8%和 26%；总承包营业收入平均

值方面，三个板块呈现上升态势，供电院、省区院和水电院分别增长

76.5%，28.1%和 109.1%；监理收入平均值方面，省区院有所波动，

基本维持在 1500 万元的水平线，水电院呈现下降态势，下降 16.7%；

国际业务收入平均值方面，省区院下降情况明细，整体下降 30%，水

电院增长幅度较大，整体上升 40.1%。 

（注：国际业务营业收入指标统计从 2017 年开始。） 

3、新签合同构成比例 

合同构成比例中： 

总合同额=勘测设计咨询合同+总承包合同+监理合同+其它合同 

总合同额=国内合同（勘测设计咨询、总承包、监理、其它）+国

际合同（勘测设计咨询、总承包、监理、其它） 

总合同额=电力合同（勘测设计咨询、总承包、监理、其它）+非

电合同（勘测设计咨询、总承包、监理） 
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2016-2019 年省区院新签合同额构成中勘测设计合同占比呈现小

幅下降态势，总承包合同占比逐年增长，监理合同占比略微上升，但

总量偏少，国际合同和非电合同占比增长幅度较大。水电院新签合同

构成中勘测设计合同占比下降明显，总承包合同和非电合同占比呈现

增长态势，监理合同和国际合同占比有所波动，但整体保持稳定。 

4、营业收入构成比例 

 

0.0%
10.0%
20.0%
30.0%
40.0%
50.0%
60.0%
70.0%
80.0%
90.0%

勘测设计
咨询

总承包 监理 国际合同 非电合同

2016年 20.2% 75.6% 1.1% 25.2% 0.0%

2017年 18.0% 79.9% 1.6% 31.8% 44.2%

2018年 18.1% 79.2% 2.3% 25.9% 51.1%

2019年 12.6% 86.2% 1.1% 31.8% 50.1%

水电院新签合同构成比例

0.0%
10.0%
20.0%
30.0%
40.0%
50.0%
60.0%
70.0%
80.0%

勘测设计咨询 总承包 监理 国际合同
2016年 25.4% 71.8% 0.8%

2017年 22.9% 74.6% 0.9% 16.2%

2018年 22.4% 74.1% 1.2% 17.9%

2019年 21.5% 75.8% 0.8% 10.2%

省区院营业收入构成比例



28 

 

 
 

2016-2019 年省区院营业收入构成中勘测设计咨询占比呈现小幅

度下降态势，总承包占比逐年增长，监理占比保持稳定，国际业务占

比 2017-2018 年有所增长，2019 年下降明显；同期水电院营业收入构
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大，整体呈现上升态势。 

综合分析，2016-2019 年，省区院的合同、营业收入勘测设计占
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比较少，总承包占比均在 80%左右，近年来总承包合同占比达 90%以

上，监理占比 1%左右；国际合同占比逐年增加，2019 年达 39%，收

入几年来均在百分之十几；省区院非电合同 2019 年达 17%。水电院

的勘测设计占比较高在 20%左右，总承包合同占比 80%左右，收入比

例略低于合同，监理收入比例高于省区院，在 2%左右；国际合同占

比 30%左右，收入近 20%；水电院非电合同占比较高，在 50%左右。

供电院勘测设计收入在 70%左右，以勘测设计为主。 
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（四）人员结构 

报告选取三个板块的人员总数、注册师人数及人员结构指标，展

示行业各板块的人力资源状况。 

1、年均从业人数分析 

从业人员是指企业在岗在册人员，加劳务聘用人员及退休返聘人

员等所有在本企业工作的人员。 

2016-2019 年从业人员表 
指标 
名称 

单位 
名称 2016 年 2017 年 2017 较

2016 增长率
2018 年

2018 较

2017 增长率
2019 年

2019 较

2018 增长率 
年均 
增长率 

年
均
从
业
人
数 

行
业
总
人
数

省区院 33421 33651 0.69% 33073 -1.72% 31724 -4.08% -1.72% 

水电院 16153 19672 21.79% 21352 8.54% 20185 -5.47% 7.71% 

供电院 8332 10495 25.96% 12083 15.13% 12186 0.85% 13.51% 
行
业
平
均
值

省区院 815 820 0.61% 806 -1.71% 773 -4.09% -1.75% 

水电院 2307 2810 21.8% 3050 8.54% 2883 -5.48% 7.71% 

供电院 117 117 -0.30% 138 17.95% 126 -8.70% 2.40% 
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从上图表可看出： 

省区院：2016 年-2019 年年均从业总人数年均为负增长，年均增

长率为-1.72%，主要是 2018 年和 2019 年同比均为下降趋势，同比下

降率分别为 1.72%和 4.08%，2017 年同比增长 0.69%，增长较缓。 

水电院：2016 年-2019 年年均从业总人数年均增长率为 7.71%，

2017 年与 2018 年同比增长率分别为 21.79%和 8.54%，2019 年同比

下降 5.47%。 

供电院：2016 年-2019 年年均从业总人数年均增长率为 13.51%，

主要是供电院历年同比均为增长态势，2016 年-2019 年同比增长率分

别为 25.96%、15.13%、0.85%。 

水电院体量较大，平均从业人员在 3000 人左右，省区院平均从

业人员在 800 人左右，供电院平均从业人员在 120 人左右。 

综合分析，三个板块中供电院年均从业人数逐年缓慢增加，省区

院年均从业人数逐年减少，水电院年均从业人数波动较大。 
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2、注册师人员 

2016-2019 年注册师人员表 
指标 

名称 

单位 

名称 
2016 年 2017 年 

2017 较

2016 增长率
2018 年

2018 较

2017 增长率
2019 年

2019 较

2018 增长率 

年均 

增长率 

注
册
师
合
计 

最
高
值 

省区院 724 725 0.14% 661 -8.83% 679 2.72% -2.12% 

水电院 1284 1366 6.39% 1588 16.25% 1475 -7.12% 4.73% 

供电院 83 78 -6.02% 106 35.90% 102 -3.77% 7.11% 

平
均
值 

省区院 219 218 -0.46% 221 1.38% 235 6.33% 2.38% 

水电院 571 693 21.37% 914 31.89% 825 -9.74% 13.05% 

供电院 27 26 -3.70% 30 15.38% 30 0.00% 3.57% 

 
 

从上图表可看出： 

省区院：2016-2019 年注册师总人数最高值年均增长率为-2.12%，

2017 年同比增长 0.14%，2018 年同比下降 8.83%，2019 年同比增长

2.72%。 

水电院：2016-2019 年注册师总人数最高值年均增长率 4.73%，

2017 年同比增长 6.39%， 2018 年同比增长 16.25%，2019 年同比下

降 7.12%。 

供电院：2016-2019 年注册师总人数最高值年均增长率 7.11%，

2017 年同比下降 6.02%，2018 年同比增长 35.9%，2019 年同比下
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降 3.77%。 

水电院平均注册师较多，2019 年达 825 人，省区院平均注册师

200 多人，供电院平均注册师 30 人左右。 

综合分析，三个板块中 2016-2019 年注册师合计最高值供电院增

长较快，省区院注册师合计值最高值 2019 年较上年有所增长，水电

院注册师合计值最高值较上年略有下降。2019 年底注册师占从业人

员比例省区院 30.39%，水电院 28.62%，供电院 23.81%。 

3、直接生产、管理人员比例分析 

2016-2019 年生产、管理人员比例 
指标 

名称 

单位 

名称 
2016 年 2017 年 

2017 较

2016 增长率
2018 年

2018 较

2017 增长率
2019 年

2019 较

2018 增长率 

年均 

增长率

从
业
人
员
比
例 

人
员
比
例

直
接
生
产

省区院 72% 77% 6.94% 77% 0.00% 77% 0.00% 2.26%

水电院 86% 87% 1.16% 82% -5.75% 82% 0.00% -1.58%

供电院 75% 78% 4.00% 76% -2.56% 77% 1.32% 0.88%

比
例 

管
理
人
员

省区院 14% 20% 42.86% 20% 0.00% 20% 0.00% 12.62%

水电院 12% 12% 0.00% 11% -8.33% 16% 45.45% 10.06%

供电院 17% 16% -5.88% 18% 12.50% 18% 0.00% 1.92%
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从上图表可看出： 

省区院：2016-2019 年直接生产人员比例年均增长率为 2.26%，

2017 年较 2016 年增长幅度最大，为 6.94%，2017 年至 2019 年连续

三年保持一致，无增长。管理人员比例年均增长率为 12.26%，主要原

因是 2017 年管理人员比例同比增长 42.86%，2017 年至 2019 年连续

三年持平。 

水电院：2016-2019 年直接生产人员比例年均增长率为-1.58%，

主要是 2018 年同比下降 5.75%，2017 年同比增长 1.16%，2019 年与

2018 年一致。管理人员比例年均增长率为 10.06%，主要是 2019 年同

比增长 45.45%，2018 年同比下降 8.33%，2017 年与 2016 年管理人员

比例保持一致。 

供电院：2016-2019 年直接生产人员比例年均增长率为 0.88%，

主要是 2017 年和 2019 年同比增长 4%和 1.32%，2018 年同比下降

2.56%，管理人员比例年均增长率为 1.92%，主要是 2017 年同比下降

5.88%，2018 年同比增长 12.5%，2019 年与 2018 年一致。 

综合分析，三个板块中 2016-2019 年直接生产人员比例未发生较

大变化，每年均基本持平，三大板块中管理人员比例变化较大，省区

院和供电院主要是 2017 年管理人员比例较上年出现不同程度的增长
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与下降，2017-2019 年基本保持不变，水电院管理人员比例呈现增长

态势。 

4、2019 年学历结构和职称结构分析 

 

 

 
学历结构分析：三大板块中大学本科人数比例占比最大，其中：

供电院的大学本科人数比例最高为 62%，省区院大学本科人比例为

50%，水电院大学本科人数比例 49%。研究生及以上数比例省区院最

大专人数比例 8%

大学本科人数比例
47%

研究生及以上人
数比例 39%

2019年省区院人员学历结构比例

大专人数比例
7%

大学本科人数比
例 49%

研究生及以上人
数比例

36%

2019年水电院人员学历结构比例

大专人数比例
13%

大学本科人数比例 62%

研究生及以上人
数比例

15%

2019年供电院人员学历结构比例



36 

高为 41%，水电院为 36%，供电院为 15%。大专人数比例为供电院最

高 13%，省区院 9%，水电院 7%。 

 

 

 
职称结构分析：三大板块中高级职称人数与中级职称人数占比

较大，教授级职称人数比例最高的是水电院为 17%，省区院 8%，

供电院 0.56%。高级职称人数比例最高的是省区院为 36%，水电院

30%，供电院 25%。中级职称人数比例最高的是供电院为 30%，省
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区院 29%，水电院 23%。初级职称人数比例最高的是供电院 17%，

水电院 10%，省区院 9%。 

可见行业内设计企业高学历、高职称人群占比很大，是知识型

企业。 
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（五）科技发展 

报告选取三个板块的各类获奖项目、知识产权数量等指标，反映

行业科技发展水平。 

1、获奖项目 

2016-2019 年省区院各类获奖项目总数 

获奖类别 2016 年 2017 年 2018 年 2019 年 合计 

国家级工程项目管理和

总承包奖 
8 7 0 2 17 

国家级工程咨询成果奖 2 11 0 17 30 

省部级勘测设计工程项

目奖 
373 482 431 477 1763 

省部级工程咨询成果奖 309 105 375 60 849 

国家级科技项目奖 0 6 3 0 9 

省部级科技项目奖 31 72 105 86 294 

2016-2019 年水电院各类获奖项目总数 

获奖类别 2016 年 2017 年 2018 年 2019 年 合计 

国家级工程项目管理和

总承包奖 
0 0 0 0 0 

国家级工程咨询成果奖 0 0 0 0 0 

省部级勘测设计工程项

目奖 
69 57 55 43 224 

省部级工程咨询成果奖 46 5 18 13 82 

国家级科技项目奖 0 1 1 1 3 

省部级科技项目奖 14 13 18 33 78 

2016-2019 年供电院各类获奖项目总数 

获奖类别 2016 年 2017 年 2018 年 2019 年 合计 

省部级勘测设计工

程项目奖 
98 123 118 105 444 

省部级工程咨询成

果奖 
104 29 103 19 255 
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省部级勘测设计工程项目奖和省部级工程咨询成果奖如图： 

 

 

 

由于前几年国家级工程勘察设计奖未组织评选，刚恢复评审，且

行业内企业获国家级奖极少，故此取消国家级勘察设计工程奖统计。 

从各板块统计资料显示，获奖项目以省部级奖项为主。省区院国

家级工程咨询奖在逐年增多，尤其是 2019 年有 11 家企业获得该奖
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项。在科技获奖方面，国家级水电院要优于省区院，省部级则反之；

41 家省区院年均 32967 从业人员，4 年获国家级科技进步奖 9 项（每

家 0.21 项，人均 0.03%项），省部级科技奖 294 项（每家 7.17 项，人

均 0.89%项）；7 家水电院年均 19341 从业人员，4 年获国家级科技进

步奖 3 项（每家 0.42 项，人均 0.16%项），省部级奖 78 项（每家 11.14

项，人均 0.4%项）。供电院的省部级奖项近年来也逐年增加。 

可见四年来行业内各企业，以市场为导向，围绕工程技术应用，

将科技创新转化为工程成果，大力培育核心生产力，工程和科技成果

获奖项目硕果累累，企业可持续发展能力不断增强。但各企业在高等

级奖项，尤其是科技获奖方面仍有很大的提升空间。 

2、知识产权 

2016-2019 年省区院知识产权获得总数 

获奖类别 2016 年 2017 年 2018 年 2019 年 
2019 比

2016 增长 

拥有专利技术数量 4247 5823 7122 7491 76.38% 

拥有专有技术数量 388 416 416 389 2.58% 

拥有软件著作权数量 未统计 683 703 949 38.95% 

2016-2019 年水电院知识产权获得总数 

获奖类别 2016 年 2017 年 2018 年 2019 年 
2019 比

2016 增长 

拥有专利技术数量 2417 3596 2674 5432 124.74% 

拥有专有技术数量 50 51 37 64 28.00% 

拥有软件著作权数量 未统计 406 270 843 107.64% 
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2016-2019 年供电院知识产权获得总数 

获奖类别 2016 年 2017 年 2018 年 2019 年 
2019 比

2017 增长 

拥有专利技术数量 未统计 967 1209 1500 55.12% 

拥有专有技术数量 未统计 20 14 23 15.00% 

拥有软件著作权数量 未统计 187 286 246 31.55% 

 

 

由于统计数据填报时有误，导致各板块的年度知识产权拥有量统

计有偏差，但趋势是正确的。 

行业内各企业近年来注重知识产权保护，加大专利、专有技术、

软件著作权的申报力度，各板块 2019 年拥有专利等总数量比四年内

统计期初总数量大幅增长。其中，三个板块的专利增长水电院翻倍，

其他板块增幅在 50%以上；专有技术省区院拥有量略有增幅，水电院

和供电院基数较小，有一定幅度增加；软件著作权拥有量水电院翻倍，

其他板块增幅在 30%以上。专有技术的申报获取提升空间较大。 
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3、科标信投入比例 

各板块科标信投入比例 

类别 2016 年 2017 年 2018 年 2019 年 

省区院 3.72% 4% 4% 4% 

水电院 4% 5% 4% 4% 

供电院 未统计 4% 5% 5% 

 

 

各企业在发展中科研标准化信息技术投入不断加大，随着营业收

入的增加，科标信投入同步增长，投入比例保持在较高水平，平均值

在 4%左右。 
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（六）社会责任 

报告选取了央企承担社会公共责任的新能源产品指标和社会贡

献率、公益事业捐款等指标表示央企社会责任担当结果。 

1、公共责任 

省区院火电业务的新能源施设完成容量指标分析 

火电业务新能源施设（MW）完成容量指标表 
指标 2016 年 2017 年 2018 年 2019 年 
最高值 697 4326 3642 4671 

前 25%平均值 613 1863 1808 1305 
平均值 111 552 482 355 

 

可见，2016-2019 年省区院火电业务的新能源施设完成容量指标

呈上升趋势，说明新能源项目逐年增加。表示企业在发展中注重为社

会提供安全优质的产品和服务，减少资源耗费和能源浪费、保护自然

环境，为节能减排所做的贡献。 

2、社会贡献 

（1）税赋总额 

2016-2019 年行业各板块税赋总额表（万元） 

单位 2016 年 2017 年 2018 年 2019 年 

省区院 287495 270108 252068 258842 

水电院 119523 371270 171325 150115 
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2016-2019 年税赋总额省区院数据平稳，水电院 2017 年较高。行

业内企业积极纳税，履行社会职责，每年省区院的税赋总额均在 25

亿元以上，水电院税赋总额 2017 年达 37 亿元，其他年度每年也在 15

亿元左右。 

（2）社会贡献率 

社会贡献率是为了反映企业对国家所作贡献的程度。 

社会贡献率（%）= 社会贡献总额/平均资产总额×100%  

社会贡献总额包括工资、劳保退休统筹及其他社会福利支出、利

息支出净额、应交增值税、产品销售税金及附加、应交所得税及其他

税、净利润等。 

2016-2019 年行业各板块社会贡献率表 

单位 2016 年 2017 年 2018 年 2019 年 

省区院 17.62% 20.00% 18.00% 15.40% 

水电院 5.6% 16.80% 17.20% 14.50% 
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2016-2019 年行业各板块社会贡献率平均值数据，省区院略高于

水电院，除水电院 2016 年补充的 5.6%外，其他均在 15%-20%之间，

说明行业内企业对国家所作的贡献为一个较高的程度。 

3、公益支持 

2016-2019 年行业各板块公益事业捐款总额（万元） 

单位 2016 年 2017 年 2018 年 2019 年 

省区院 362.44 820.00 574.00 774.24 

水电院 435.94 516.60 329.00 559.93 

供电院 未统计 522.00 89.00 552.00 

 

2016-2019年行业各板块公益事业捐款总额 2017和 2019年较高，

省区院公益事业捐款年均 632.67 万元，水电院年均 460.37 万元，供

电院年均 387.66 万元，均维持在较高水平。反映了行业内企业在经营
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绩效提升中，注重内质外形建设，积极支持社会公益事业，勇于承担

社会责任、为社会无私奉献的精神风貌，体现了为国家和社会公共责

任的付出和担当。 
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三、同业对标总结 

通过对标指标分析，可见四年来电力勘测设计行业在国家全面建

设小康社会发展关键时期，各会员企业紧紧把握时代脉搏，科学选定

战略方向，全面进取、不断开拓，经营绩效屡创新高，产品结构优化

调整，转型升级成效显著，人员结构不断优化，科技发展硕果累累，

社会责任勇于担当。 

1、经营绩效不断提升 

从总量指标看，省区院、水电院和供电院三大板块的新签合同总

额和营业收入指标四年来总体不断提升，利润总额指标除了省区院有

所下降外，水电院和供电院都在上升。特别是水电院三个总量指标均

有较大幅度的提升，尤其是新签合同总额和营业收入上升幅度很大。 

从单位指标看，省区院、水电院人均营业收入四年来不断增长，

2019 年相比 2016 年分别上升 38.6%、32.6%，供电院人均营业收入整

体保持平稳。人均净利润指标 2016 年-2019 年各板块整体保持平稳。 

单位指标具有横向可比性，2019 年人均营业收入水电院与省区

院基本持平，2019 年省区院最高值为水电院的 1.6 倍，2019 年人均

营业收入省区院约为供电院的 3 倍。2019 年人均净利润省区院为 14

万元/人，水电院为 13 万元/人，供电院为 11 万元/人。 

总体上，2016-2019 年电力勘测设计行业整体发展趋势是稳步向

上的，获取的市场空间不断扩大，经营体量不断增加，收益维持在较

高水平。 

2、产品结构优化调整 

从省区院发电产品指标看，随着能源革命的到来，“加快构建清

洁低碳、安全高效能源体系”已成为共识，发电初可和施设数据显示，

火电产品中能效更高的超超临界高参数机组占比增加，对环境影响较
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大的煤电产品总量 2019 年与 2018 年相比下降明显，新能源总量 2017

年开始显著增加，但受电价补贴政策等的影响较大。经分析发电产品

的结构变化及其趋势，“十四五”期间将会延续。 

从省区院和供电院电网产品，包括不同电压等级的送电线路和变

电施设指标看，以远距离输电为主的 500kV 及以上电网的总量逐年

下降，以地区用电为主要特征的 220kV 及以下电网的总量增加。经分

析电网产品的结构变化及其趋势，“十四五”期间将会部分调整，主要

是今年随着国家把特高压列为 7 大“新基建”内容之一，国家电网公司

和南方电网公司将进行重点投资，由此推断“十四五”期间特高压业务

具有较广阔的市场前景；而 220kV 及以下电网，尤其是配网（110kV

及以下）将进一步向智能化和市场化方向发展，各方投资将持续加大。 

水电板块产品指标目前很少，无法进行结构性分析，建议今后逐

步增加水电板块的产品指标，以便对水电院的产品结构进行分析。 

3、转型升级再上台阶 

在过去的四年中，水电院和省区院总承包、国际、非电业务都取

得了可喜的增长成绩，部分供电院也开展了总承包业务，但是，勘察

设计业务总量的占比则不断下降。 

从总承包业务看，省区院占比最高，2019 年新签总承包合同额占

比达 94%，营业收入占比达 75.8%；水电院占比其次，2019 年新签总

承包额占比达 86.2%，营业收入占比达 75.2%；供电院占比最低，2019

年总承包业务营业收入占比为 35.6%。 

从国际业务看，水电院和省区院发展较好。水电院 2019 年新签

国际合同额占比达 31.8%，营业收入占比达 18.1%；省区院 2019 年新

签国际合同额占比达 39.1%，营业收入占比达 10.2%。 

从非电业务看，水电院和省区院发展较快。水电院非电业务起步
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较早，2019 年新签非电合同额占比达 50.1%；省区院 2019 年新签非

电合同额占比达 17.3%。但是缺少非电的营业收入指标，建议今后同

业对标指标中增加该指标。 

从勘测设计业务看，按营业收入占比排名供电院最高，省区院其

次，水电院最低。2019 年，供电院勘测设计营业收入占比为 64.4%；

省区院营业收入占比为 21.5%；水电院勘测设计营业收入占比为

17.8%。 

由上可见，电力勘测设计行业企业正在积极进取，转型发展，并

取得了一定的转型升级成果，主要表现为：行业内传统的勘测设计咨

询业务在新签合同额和营业收入中占比均呈现下降态势，总承包业务、

国际业务、非电业务占比均有所上升。水电院和省区院中的大部分院

已转型成为工程公司，部分院正在向国际工程公司迈进，水电院已成

为综合性工程公司，供电院以设计咨询公司为主。 

4、人员结构更趋合理 

在 2016-2019 年间，供电院从业人数平均值不断增长；水电院从

业人数平均值有增有减，总体支撑了业务的发展；省区院从业人数平

均值略有下降。 

水电院平均注册师（即每个单位的平均注册师）较多，2019 年达

825 人，省区院其次为 235 人，供电院最少为 30 人左右。注册师人数

平均值四年来省区院和供电院基本持平，水电院三年来有增有减，

2018 年比 2017 年增长 16.25%，2019 年比 2018 年下降 7.12%。 

直接生产人员比例省区院、水电院和供电院变化不大，2019 年省

区院、水电院生产人员比例为 77%，水电院 82%。管理人员比例省区

院和供电院变化不大，水电院有明显波动，2019 年省区院、供电院和

水电院管理人员比例分别为 20%、18%和 16%。 
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从学历指标看，省区院、水电院和供电院结构一致，大学本科学

历人数比例最高，其次是研究生及以上学历人数比例，最低的是大专

人数比例，其中省区院研究生及以上学历人数比例达到了 39%。 

从职称指标看，省区院、水电院结构一致，高级及以上职称人数

比例最多，中级职称人数比例其次，初级职称人数比例最少；供电院

职称人数比例由高到低分别为：中级职称、高级职称和初级职称；水

电院教授级职称人数比例在三大板块中最高，达 17%。 

5、科技创新成果丰硕 

“创新、协调、绿色、开放、共享”的发展理念是我国高质量发展

的基础，其中首要是创新，核心是自主科技创新。勘察设计企业是以

技术业务和工程人才为主的，其发展必须紧抓科技创新中的科技开发

和转化应用两大主要环节。科技创新产生的核心技术（包括专利、专

有技术、软件著作权等）及其应用后的获奖等级和数量较好反映了勘

测设计企业的科技创新水平。 

从核心技术指标看，专利、专有技术、软件著作权指标几年来省

区院、水电院和供电院总体呈上升态势，尤其是国家专利和软件著作

权有效总数各板块增加较快，可谓科技核心技术成果成绩显著。 

从获奖等级和数量指标看，省部级科技成果和工程项目获奖最

多，国家级科技成果偏少，国家级工程获奖有一定数量；总体看，

三个板块每年均有一大批工程和科技成果获奖，可谓科技成果及应

用成绩喜人。 

展望“十四五”期间的发展，勘测设计企业要进一步发挥创新对业

务发展的巨大推动作用，鼓励有条件的企业加大开发国家级科技成果，

通过“技术+”、“互联网+”等模式的应用，引导企业转向科技含量更高

的业务，为企业持续健康发展做出贡献。 
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6、社会责任义不容辞 

勘测设计企业一方面应加强内部经营和管理，另一方面应加强对

外部的影响，勇于承担社会责任。电力勘测设计行业对标指标体系包

括了一些与社会责任有关的指标，鼓励电力勘察设计企业承担应有的

公共责任、社会贡献和公益支持。 

公共责任主要是节能减排指标，用完成的新能源量来衡量。省区

院从 2017 年起新能源业务显著增加，为节能减排做出了贡献。但是，

水电院和供电院目前没有统计该项指标，建议今后逐步增加。 

企业按时按量纳税是承担社会责任的重要内容，电力勘测设计企

业纳税水平较高，2019 年省区院的税赋总额在 25 亿元以上，水电院

的纳税总额在 15 亿元以上。 

社会贡献率指标包含的内容较多，包括工资、劳保退休统筹及其

他社会福利支出、利息支出净额、应交增值税、产品销售税金及附加、

应交所得税及其他税、净利润等。2016-2019 年省区院和水电院社会

贡献率平均值基本在 15%-20%之间，说明电力勘察设计企业对国家

所作的贡献为一个较高的程度。 

公益支持主要是对社会公益事业的捐款总额指标，省区院、水电

院和供电院每年都有一定数量的捐款，2019 年三大板块捐款总额各

在 500-800 万元之间。 

总之，电力勘测设计企业较好地承担了社会责任。 
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